ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO

Seminaério tripartido da Africa subsaariana sobre seguranca Maputo
e saude no trabalho na industria de petréleo e gas, 17-18 de maio de 2017

Pontos de Consenso
Introducéo

1. O Seminario da Africa subsaariana sobre seguranca e satide no trabalho (SST) na indUstria
do petroleo e gés, realizado pela OIT, reuniu delegacdes tripartidas de Angola, Camardes,
Costa do Marfim, Gabdo, Quénia, Mocambique e Nigéria e observadores do Sindicato
Global IndustriALL (IndustriALL Global Union). O objetivo do seminério era discutir e
favorecer o intercdAmbio de boas préaticas de melhoria da segurancga e da salde no trabalho
(SST) e promover uma cultura de seguranca e salde preventiva na industria do petroleo e
gas em paises seleccionados da Africa subsaariana.

Riscos e problemas para a seguranca e a salde dos trabalhadores na Africa
subsaariana

2. A indGstria do petroleo e gas tem um importante papel impulsionador do crescimento
econdmico nos paises da Africa subsaariana. Os riscos fisicos, bioldgicos, quimicos e
ergonémicos existentes na industria do petréleo e gas compBem-se de fatores climaticos
desfavoraveis, o que conduz ao stress do calor que, por sua vez, faz aumentar o risco de
lesbes e doencas originadas no local de trabalho. Podem surgir problemas psicol6gicos
resultantes de periodos de trabalho prolongados em campos de base remotos e plataformas
de perfuracdo offshore. O transporte para estes locais pode ser extremamente arriscado,
principalmente quando as operagdes se situam em zonas afetadas por conflitos ou na sua
proximidade. O excesso de horas de trabalho e a irregularidade dos periodos de trabalho tém
um efeito negativo na saide, na concentragdo e no desempenho dos trabalhadores.

3. Em consequéncia, tém-se registado anualmente numerosas mortes, lesdes e doencas com
origem no trabalho. Na auséncia de sistemas de monitorizacdo e notificacdo eficazes,
desconhece-se 0 nimero real de acidentes e incidentes, mas suspeita-se de que seré elevado.

4. Em alguns paises da Africa subsaariana, o papel critico e a independéncia das inspecdes do
trabalho para impor a legislagéo séo prejudicados por falta de capacidade e fraca governacéo,
incluindo corrupgdo e falta de equipamento, formacé&o especializada e recursos humanos e
financeiros.

5. Aumentaram no setor as formas de emprego atipicas (ndo normalizadas), como o trabalho
temporério através de agéncias, contratos de servigos, acordos de externalizacdo e sub-
contratacdo e outras relagdes de emprego multilaterais. Os trabalhadores em regime nédo
normalizado no petréleo e gas, por vezes, nao sao protegidos pela legislacéo, e na pratica as
taxas de lesGes entre eles &, em geral, mais elevada. As formas de emprego atipicas devem
cumprir as normas de seguranca e satde no trabalho.




Promogao de uma cultura de seguranca e satide preventiva na Africa subsaariana
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O retorno do investimento numa cultura de seguranca e salde preventiva na inddstria do
petréleo e gas é, de longe, superior aos custos. Se estes investimentos forem acompanhados
de politicas que déem prioridade aos problemas mais urgentes, tiverem em conta a seguranca
e a saude dos trabalhadores e reconhecerem os seus direitos de saberem os riscos e de
participarem na sua reducéo, contribuirdo para locais de trabalho mais seguros, uma industria
mais produtiva, trabalho digno e um crescimento econdmico inclusivo, além de outros
Obijectivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

. A promocao de uma cultura de seguranca e saude preventiva € uma base fundamental para

a melhoria da SST a longo prazo. Os governos e as organizacdes de empregadores e de
trabalhadores tém uma quota-parte da responsabilidade de garantir que o direito a um
ambiente de trabalho seguro e saudavel seja respeitado a todos os niveis. Os trabalhadores
deverdo ter direito a recusar ou interromper o trabalho realizado sem segurancga, quando
tiverem uma justificacdo razoavel para acreditar que hd um risco iminente e grave para a sua
seguranca e saude.

. A fim de colmatar as lacunas de governacdo, é de particular importancia estratégica a

ratificacdo da Convencéo sobre a Seguranca, a Saude dos Trabalhadores e 0 Ambiente de
Trabalho, 1981 (N.° 155), do respetivo Protocolo de 2002, da Convengéo sobre Prevencao
dos Principais Acidentes Industriais, 1993 (N.° 174) e da Convengdo sobre o Quadro
Promocional para a Seguranga e Saude no Trabalho, 2006 (N.° 187). Essas ratificagOes
ajudardo os governos e parceiros sociais a trabalharem em conjunto no sentido de
desenvolverem programas e estratégias para a melhoria das politicas e infraestruturas de
SST, a nivel nacional e empresarial.

. A gestdo dos riscos de SST deve comecar por uma avaliacdo dos riscos efetivos que inclua

a identificagéo, a avaliacdo e o controlo dos riscos. As avaliacGes de riscos devem abranger
diversos riscos, inclusive o impacto no ambiente e nas comunidades proximas das operacdes,
e serem efetuadas com plena participacdo daqueles que correm os riscos. Os riscos devem
ser identificados o mais cedo possivel na fase de planeamento das operacgdes e controlados
na origem, incluindo a sua comunicacgéo e formacao relevante. Os documentos de referéncia
essenciais sdo: OrientacGes da OIT sobre Sistemas de Gestdo da Seguranca e Salde no
Trabalho (ILO-OSH 2001) e Codigo de Praticas de Prevencdo de grandes acidentes
industriais (1991).

Merece especial atengdo a protecdo dos direitos de todos os trabalhadores, incluindo as
mulheres, 0s migrantes, as populagdes indigenas, trabalhadores em regime nao normalizado
e outros trabalhadores vulneraveis a discriminagao.

A partilha de boas praticas e a aprendizagem com as experiéncias vividas entre 0s
constituintes tripartidos na Africa subsaariana constituem uma forma eficaz de apoiar o
crescimento sustentavel do setor e de favorecer o melhoramento de aptiddes e competéncias
em SST. E de fundamental importancia que hajam sistemas de formago acreditados e
equipamento de protecdo individual (EPI) e vestuario de trabalho.

A educacdo e a formacdo de todos os trabalhadores devem ser dirigidas as aptidfes e
competéncias especificas necesséarias para as operacdes de petroleo e gas na Africa
subsaariana, devendo basear-se numa avaliagdo das aptiddes requeridas em condicGes
climaticas desfavoraveis. Os regulamentos, a certificacdo, as regras e os instrumentos devem
ser de fécil acesso e compreensdo pela industria e pelos trabalhadores, inclusive em linguas
locais. Os instrumentos de auto-avaliagdo s&o Uteis para promover o cumprimento.

Os trabalhadores eleitos para representantes em matéria de SST e os membros de Comissdes
Conjuntas de SST devem receber informagdes e formagdo complementar especifica para as
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suas responsabilidades e conhecer plenamente as peculiaridades do seu ambiente de
trabalho.

Os constituintes tripartidos devem estar envolvidos no desenvolvimento de instrumentos de
formacao especificos e na elaboracao dos conjuntos de competéncias multiplas a considerar
na concecao, no desenvolvimento e na implementagéo desses instrumentos.

Recomendacdes para a atuacao futura da OIT e respetivos membros
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Os constituintes tripartidos devem desenvolver e reforcar mecanismos de gestdo de SST,
através do dialogo social, incluindo o estabelecimento de comissdes de SST eficazes a nivel
nacional, setorial e empresarial, e através do apoio a implementacéo das orientagdes 1LO-
OSH 2001.

Os parceiros sociais (trabalhadores e empregadores) devem promover conjuntamente o
trabalho digno, incluindo SST para todos os trabalhadores da industria, através de, inter alia,
acordos coletivos, didlogo social transfronteirico e acordos-quadro internacionais.

Os governos devem:

a) Ratificar e implementar as normas de trabalho relevantes para o setor, conforme

especificado no paragrafo 8;

b)  Garantir o pleno cumprimento das leis e regulamentos nacionais e 0 acesso a mecanismos

eficazes e adequados de queixas e medidas de remédio;

c) Estabelecer e implementar sistemas para a recolha e partilha de informagdes, dados e

estatisticas sobre SST e para registo e notificacdo de acidentes no trabalho e doengas
profissionais;

d) Atribuir capacidade a administracdo do trabalho e aos sistemas independentes de

inspecdo do trabalho, com vista a garantir o pleno cumprimento das leis e dos
regulamentos e 0 acesso a mecanismos eficazes e adequados de queixas e medidas de
remédio;

e) Nas suas praticas de aquisi¢cdo, promover a SST na industria e comunicar de forma

transparente o que esperam das empresas no que diz respeito a uma conduta responsavel
nos negocios;

Estabelecer mecanismos nacionais, regionais e internacionais tripartidos para a
divulgacéo de boas praticas e a melhoria da cooperacéo relativamente a politicas, praticas
e gestdo de SST, incluindo o desenvolvimento de competéncias e formacdo para
operagdes de petroleo e gas em condicGes climéticas desfavoraveis; e

g) Garantir uma abordagem integrada e transversal a diversos departamentos e organismos

da administracao publica para promover uma cultura de seguranca e saude preventiva na
inddstria.

A OIT deve:

a) Promover a ratificacdo e a implementaco efetiva das normas internacionais do trabalho

relevantes em matéria de SST na indUstria e, também, a observacdo dos principios e
direitos fundamentais no trabalho e desenvolver a capacidade dos constituintes para
concretizarem estes direitos, inclusivamente através da cooperacao sul-sul e triangular e
outras formas de cooperacdo para o desenvolvimento;




b) Recolher e divulgar dados e resultados de estudos para resolver os problemas de SST na
industria do petroleo e gas na Africa subsaariana e realizar uma revisdo dos instrumentos
e orientacBes da OIT existentes, tendo em vista a sua atualizacdo para abrangerem as
operacOes em condicdes climéticas desfavoraveis; e

¢) Recolher e divulgar boas préticas da Africa subsaariana, para reforcar uma cultura de
seguranca e salde preventiva através do dialogo social.
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